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Katowice,

NP/11/0911/49/92/09

Na podstawie art, 91 ust. | ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z

2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)
stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XXX/284/2009 Rady Gminy Wyry z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXII/177/2008 Rady Gminy Wyry z dnia 21 maja 2008 roku w sprawie regulaminu
przyznawania t wyplacania stypendium naukowego dla uczniéw zamieszkatych w Gminie Wyry,
jako niezgodnej z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 14a w zwigzku z art. 6 ust. 1, art. 7ust. 1 pkt 8 i w
zwigzku z 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
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UZASADNIENIE -

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Wyry przyjela zmiany uchwaty Nr XXI1/177/2008
Rady Gminy Wyry z dnia 21 maja 2008 roku w sprawie regulaminu przyznawania i wyptacania
stypendium naukowego dla uczniéw zamieszkalych w Gminie Wyry Zmiana uchwaly polegata na
dodaniu w § 1 uchwaly przepisu ust¢pu 3 o nast¢pujgce] tresci: ,, Niniejszy regulamin stosuje si¢
odpowiednio do najzdolniejszych uczniow szkol podstawowych i gimnazjow bedgcych uczniami
szkol podstawowych i gimnazjow w Gminie Wyry, a nie bedgcych mieszkanicami Gminy Wyry'".

Podstawe prawna do podjecia uchwaly w tym zakresie stanowi przepis art. 18 ust. 2 pkt
14a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym ustalanie zasad udzielania stypendiow dla
ucznidéw i studentow nalezy do wylgcznej kompetencji rady gminy. Jednakze uprawnien gminy do
ustalania powyzszych zasad nie mozna rozpatrywac z pomini¢gciem pozostatych przepiséw ustawy
o samorzadzie gminnym, w szczegolnodci art. 1 ust. 1, art. 6 i art. 7 ust. 1, ktére wyznaczajg zakres
dzialania gminy i okre$lajg jej zadania. Artykul 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym formuluje
generalng klauzulg zadaniowg dla gminy, wedle ktdrej do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
7 zakresem zadan S$cisle powiazany jest zakres kompetencyjny. Ten ostatni rozumiany jako
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uprawnienie do rozstrzygania we wladczych formach dziatania, okreslony zostal poprzez
domniemanie wlasciwosci gminy, jezeli ustawy nie stanowig inaczej, we wszystkich kategoriach
przyznanych jej zadan. Z kolei art. 7 ust. 1 ustawy stanowi, iz ,,zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy”. Z zapisem tym powigzane zostaly przykladowe
kategorie spraw nalezacych do gminy, w tym rowniez i sprawy edukacji publicznej (art. 7 ust. 1 pkt
8), ktore to doznaja konkretyzacji migdzy innymi w przepisie art. 18 ust. 2 pkt 14a. Wykonanie
upowaznien przewidzianych dla gminy w tym akcie dotyczy¢ moze jednak jedynie zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdélnoty, co w konsekwencji, poprzez odwotanie do tresci art. 1 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, oznacza, ze formy wspierania przez gmine edukacji publicznej
adresowane mogg by¢ jedynie do mieszkancow tej gminy — cztonkoéw wspdlnoty samorzadowe;.
7 przepisu tego wyraznie wynika, ze czlonkami wspélnoty gminy sa z mocy prawa mieszkancy
gminy. Przez gmine bowiem, zgodnie z art. 1 ust. Z ustawy nalezy rozumie¢ tacznie: okreslone
terytorium i lokalng wspdlnote samorzadowa, ktora tworzg mieszkancy gminy. Wszelkie dzialania
gminy mogg wigc dotyczy¢ i by¢ skierowane do jej mieszkancow. Tak wigc same akty wydawane
przez organy danej jednostki samorzadu terytorialnego beda zatem ksztaltowaé sytuacj¢ prawna
0sOb fizycznych zamieszkujacych na terenie tej jednostki oraz oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych majacych tam swoje siedziby. Uchwala okreslajaca zasady udzielania stypendiow
dla uczniow i studentéw z zalozenia wigc powinna swoim zakresem obowigzywania obejmowac
tylko i wylacznie mieszkancéw gminy.

Powyzsze stanowisko jest rOwniez prezentowane w orzecznictwie sadow administracyjnych
(por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2008 r., sygn. akt. I[I GSK 327/07, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 czerwca 2008 r.. sygn. akt
III SA/GI 506/08, publ. Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych, wyrok WSA w
Lublinie z dnia 29 maja 2008 r. ., sygn. akt II SA/Lu 282/08, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych)

7 uwagi na fakt, iz Rada Gminy Wyry przedmiotowg uchwalg rozszerzyla krag
podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o stypendia o najzdolniejszych ucznidw szkot
podstawowych 1 gimnazjow bedacych uczniami szkol podstawowych 1 gimnazjéow w Gminie Wyry.,
a nie bedgcych mieszkancami Gminy Wyry, uchwalg t¢ nalezy uzna¢ za sprzeczng z prawem.

Uwzgledniajac wskazane wyzej okolicznosei rozstrzygnigcie nalezy uznaé¢ za uzasadnione.
Na rozstrzygnigecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w

Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
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