Katowice, dnia 2008 -06- 3 0
NP/11/0911/2/359/08

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst

jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXII/177/2008 Rady Gminy Wyry z dnia 21 maja 2008 roku w sprawie regulaminu
przyznawania i wyptacania stypendium naukowego dla uczniéw zamieszkatych w Gminie Wyry,
w czgsei okreslonej w § 4 w zakresie stow: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z moca obowiazujaca od”, jako niezgodnej z przepisem
art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 68, poz. 449).

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Wyry przyjela regulamin przyznawania
i wyplacania stypendium naukowego dla uczniéw zamieszkalych w Gminie Wyry. Zgodnie
z brzmieniem regulaminu stypendium to ma charakter motywacyjny i przyznawane jest szczegolnie
uzdolnionym uczniom za uzyskanie wybitnych wynikow w nauce i za .zdobycie innych osiagnig¢.
W podstawie prawnej tej uchwaly Rada przywolala przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
o samorzadzie gminnym, przyznajacy radzie gminy wylaczna kompetencje do podejmowania
uchwal w sprawic zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentow. Przepisem § 4 uchwaty
przewidziata jej wejscie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego z moca obowiazujaca od dnia 1 wrzesnia 2008 roku.
Katalog aktéw prawnych podlegajacych obowiazkowi publikacji w wojewddzkich
dziennikach urzgdowych okreslony zostal w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych

i niektorych innych aktow prawnych. Do zadnej z wymienionych w tym przepisie kategorii nie




mozna jednak zaliczy¢ przedmiotowej uchwaty.

Uchwata ta w szczegélnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40
ustawy o samorzadzie gminnym. Aby akt normatywny uznany zostal bowiem za przepis
powszechnie obowigzujacy, spelnione muszg zosta¢ jednoczesnie okreslone wymogi. Musi on
migdzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie upowaznien ustawowych,
a w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania)
i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata).

Niewatpliwie uchwaly podejmowane przez organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie zasad udzielania stypendidow naukowych dla uczniéw i studentow sg
wydawane przez wlasciwy organ i spelniaja pewne przestanki generalnosci i abstrakcyjnosci. Maja
bowiem istotne znaczenie dla podmiotow zewnetrznych, bezposrednie ich skutki prawne dotycza
sytuacji osobistej i majatkowej pewnej grupy spotecznosci gmin, a mianowicie uczniow i studentow
spetniajacych warunki przewidziane w wydawanych przez rady aktach. Nie sa to jednakze cechy
wystarczajace, aby uzna¢ takie uchwaty za akty prawa miejscowego. Nie spelniajg one bowiem
innej bardzo istotnej przestanki formalnej (bez zaistnienia ktorej nie mozna zaliczy¢ uchwaly do
przepisOw powszechnie obowiazujacych), ktdra to jest umocowanie w przepisie kreujacym
upowaznienie do stanowienia norm powszechnie obowigzujacych. O uchwatach jako aktach prawa
miejscowego mozemy mowié jedynie wtedy, gdy zostaly one wydane na podstawie i w granicach
upowaznienia wynikajacego z ustaw szczegdlnych, o ktérym mowa w przepisie art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, jak roéwniez, gdy realizuja postanowienia art. 40 ust. 2 1 3
przywolanej ustawy. Zadna ze wskazanych podstaw stanowienia aktow prawa miejscowego nie
obejmuje jednak upowaznienia do okreslania zasad przyznawania uczniom stypendiéw naukowych
(o charakterze motywacyjnym). Przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a przywotlanej ustawy, w oparciu
o ktory podjeto kwestionowang uchwale stanowi wylacznie norm¢ kompetencyjna, okreslajaca
wlasciwo$¢ przedmiotowsa rady, nie stwarzajac tym samym samodzielnej podstawy do wydania
przepisu powszechnie obowigzujacego na obszarze gminy (por. wyrok NSA z dnia 16 maja 2001
roku, sygn. akt II SA 2622/2000, ONSA 2002/3, poz. 114).

Wobec powyzszego nalezy traktowaé przedmiotowa uchwale jako akt kierownictwa
wewngtrznego zawierajacy wytyczne dla organu wykonawczego w przedmiocie przyznawania
i wyptacania stypendiow dla uczniow, co wyklucza jej opublikowanie w dzienniku urzgdowym jako
aktu prawa miejscowego.

Jednoczesnie nie zachodzi zadna sytuacja pozwalajaca na zastosowanie w stosunku do
przedmiotowej uchwaly innej normy wynikajacej z przepisu art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych, jak réwniez nie istnieje zaden inny szczegdlny przepis obowiazujacego prawa,

ktéry umozliwialby jej publikacje w dzienniku urzedowym. Stwierdzenie przez organ nadzoru




)

niewaznos$ci tego przepisu nie ma jednak wplywu na legalnos$¢ pozostatych przepiséw tej uchwaty,
a brak podstaw prawnych, a tym samym mozliwosci ogloszenia jej w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego nie spowoduje, ze akt ten nie nabedzie mocy obowigzujacej. Uchwala ta
bowiem, wobec okre$lenia innego terminu wejscia w zycie (1 wrzesnia 2008 roku), wraz z jego
nadejsciem nabedzie moc obowigzujaca.

Tym samym stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly we wskazanej czgsci jest
zasadne 1 konieczne.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od

dnia jego dorgczenia.
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