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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst

jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/135/2007 Rady Gminy Wyry z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie wyrazenia
zgody na odstapienie od przetargowego trybu zawierania uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy,
jako sprzecznej z art. 37 ust. 4 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.) i z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 693 § 1 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.
z 1964r. Nr 16, poz.93 z p6ézn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Wyry wyrazila zgod¢ na odstgpienie od
przetargowego trybu zawierania umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy. Dodatkowo przepisem
pkt 2 uchwaty wyrazila zgode na zawieranie kolejnych umow zawieranych po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat, pod warunkiem, ze kolejne umowy beda zawierane na nie mniej

korzystnych warunkach, na czas okreslony wynoszacy maksymalnie 18 miesigcy.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jako zasade przyjgto, ze
nieruchomosci stanowiace wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego sa sprzedawane
i oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu. Wyjatki od tej zasady oraz prawne formy
zbycia nieruchomosci, ktére ze wzgledu na ich szczegdlny charakter sa zbywane w drodze
bezprzetargowej, zostaly wyczerpujaco wymienione w art. 37 ust. 2 1 3 ustawy. Przywolany

w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty art. 37 ust. 4 ww. ustawy w zd. 1 stwierdza z kolei, ze




przepis art. 37 ust. 1 omawianej ustawy stosuje sic odpowiednio przy zawieraniu umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata Jub na czas nieoznaczony.
Oznacza to wigc, ze generalnie zawarcie powyzszych uméw w stosunku do nieruchomosci
stanowigcych wlasno$é jednostek samorzadu terytorialnego wymaga zawsze zastosowania trybu
przetargowego. Odstgpstwem od tej zasady jest regulacja zawarta w zdaniu drugim tego przepisu.
Unormowanie to bowiem upowaznia odpowiednia rade do wyrazenia zgody w drodze uchwaty

na odstapienie od obowiazku przetargowego przy zawieraniu tychze umoéw. Nalezy jednakze

podkresli¢, iz omawiana regulacja nie daje podstawy do dziatania rady w tym zakresie w sposob
generalny. Tre$¢ oraz sposob sformutowania przepisu art. 37 ust. 4 zd. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami jednoznacznie wskazuje, ze uchwala organu stanowiacego o zwolnieniu
7 obowiazku przeprowadzenia przetargu moze dotyczyé jedynie konkretnych przypadkéw.
Analogiczne stanowisko w podobnych przypadkach bylo juz wielokrotnie wyrazane przez doktryne
i sady administracyjne (por. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, Komentarz, pod redakcja
G. Bienka, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2005 r, str. 219, por. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 29 listopada 2006 roku, sygn. akt II SA/GI1 770/06, niepublikowany oraz wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2006 r. NSA sygn. akt II SA/Gl 605/06,
niepublikowany). Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyzej powolanym wyroku
z dnia 29 listopada 2006 roku stwierdzil, ze ,, (..) uprawnienia wynikajqce z art. 37 ust. 4 zdanie
drugie ograniczajq sie do wyrazenia zgody na odstqpienie od przetargowego trybu w konkretnym
zindywidualizowanym przypadku wskazanym we wniosku organu wykonawczego. Odmienny poglad
co do dopuszczalno$ci podjecia generalnej uchwaly o odstqpieniu od przetargowego trybu
zawierania umow(...), doprowadzitby bowiem do utraty przez Rade funkcji organu kontrolnego”.

Dodatkowo nalezy podniesé, ze przepis 37 wust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami nalezy interpretowaé lacznie nie tylko z ustgpem 1, lecz réwniez z ustgpami
2 i 3 tego przepisu (przy odpowiednim stosowaniu). Tym samym katalog przypadkéw, w ktérych
rada moze wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowigzkowego trybu zawarcia umow uzytkowania,
najmu, czy dzierzawy ma charakter zamknigty, oparty wylacznie na odpowiednio stosowanym
przepisie art. 37 ust. 3 ustawy, albowiem w sytuacjach wymienionych w art. 37 ust. 2 ustawy
zawarcie umowy z mocy ustawy nastgpuje w trybie bezprzetargowym. Wyrazenie zgody
na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umow mozliwe jest zatem jedynie
w przypadkach wskazanych w art. 37 ust. 3 ustawy 1 to jedynie wowczas, gdy o zawarcie umowy
nic ubiega si¢ wigcej podmiotow, spelniajacych warunki ustawowe. Nalezy podkreslic,
ze identyczne stanowisko, jak prezentowane przez organ nadzoru, zajal Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 24 pazdziemnika 2007 roku,
sygn. akt Il SA/GL 459/07.
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W konsekwencji nalezy wigc stwierdzié, ze wyrazenie przez Rade przepisem pkt 1
przedmiotowej vuchwaky generalnej zgody na odstapienie od obowigzku przetargowej formy
oddawania w uzytkowanie, najem i dzierzawe nieruchomosci stanowi istotne, a zatem réwniez
niedopuszczalne naruszenie prawa (naruszenie przepisu art. 37 ust. 4 w zw. z art. 37 ust. 21 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Za niezgodny z prawem nalezy réwniez uznaé przepis pkt 2 uchwaty, ktérym Rada
Gminy Wyry - pod okreslonym warunkiem - wyrazila zgode na zawieranie kolejnych umow
uzytkowania, najmu i dzierzawy nieruchomosci zawieranych po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat. Podstawg prawng do zawarcia takiej regulacji w uchwale (oczywiscie tylko
w zakresie najmu 1 dzierzawy) stanowi art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z jego brzmieniem rada gminy podejmuje uchwaty w sprawach majatkowych
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu dotyczacych okreslenia zasad nabycia, zbycia
1 obcigzenia nieruchomosci oraz ich wydzierzawienia lub ich wynajmowania na czas oznaczony
dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Dalej
przepis ten stanowi, ze do czasu okreslenia zasad wodjt moze dokonywaé tych czynnosci wytacznie
za zgoda rady gminy; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomo$¢. Z wyzej powolanego przepisu wynika, Ze organ stanowiacy - w procesie
gospodarowania gminnym gzasobem nieruchomosci — moze tylko i wylacznie: okresli¢ zasady
gospodarowania tym zasobem lub, w sytuacji, gdy nie zostaly one okreslone, wyrazi¢ zgod¢ na
dokonywanie przez organ wykonawczy wskazanych czynno$ci. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze,
Ze pOWYZSzy przepis uprawniajacy rade gminy do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych
gminy, ustanawia wyjatek od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.
Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy w powyzszym zakresie (jako wyjatek)
musi by¢ wigc interpretowane $cisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez
rade do rozstrzygania w drodze uchwal réznych spraw waznych z punktu widzenia gospodarki
gminy, dodatkowo na dowolnej podstawie prawnej (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
7 pazdziernika 2004 roku, sygn. akt II SA 3144/03, publ. LEX nr 160731). Wobec tego wynikajace
z dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy uprawnienie rady gminy do udzielenia zgody
na dokonanie wymienionych tam czynnosci prawnych sprowadza si¢ wiec tylko do mozliwosci
zawarcia W uchwale unormowania wyrazajacego wol¢ Rady w tym przedmiocie. Rada uchwala
podjeta na podstawie omawianego przepisu moze tylko: udzieli¢ takiej zgody badz jej odmowic.
Konstrukcja tego przepisu nie pozwala Radzie na umieszczanie w tej uchwale innych dodatkowych
regulacji, takich jak: obwarowanie zgody okreslonymi warunkami. W istocie ich okreslenie

dopuszczalnym byloby jedynie w uchwale ustalajacej zasady wydzierzawiania i wynajmowania




nieruchomosci. Umieszczenie natomiast takiego unormowania w uchwale wyrazajacej zgodg nalezy
uzna¢ z jednej strony za przekroczenie delegacji ustawowej 1 za ograniczenie swobody dziatania
organu wykonawczego z drugiej strony.
Tym samym stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty jest zasadne i konieczne ‘
Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od

dnia jego dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wyry
2. ala.
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