RADA GMINY WYRY
10 -0%- 2008

_ ‘ 2008 -01- ¢ 7
nr dziennika M\/ Oﬁ/f Katowice, dnia
WOJEWODA SLASKI NP/I/0911/13:2/08  ,
M“ %ﬂ’i\; :Yi
o v ,

; T
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE . . s \l -

L. L al_-l ‘u [ SARELIYET TR réveusvay,

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie grhinnym (tekst
jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

, stwierdzam niewaznos§¢ b
uchwaty Nr XV1/127/2007 Rady Gminy Wyry z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie uchwalenia
stawek odptatnosci za sporzadzanie positkéw w Gminnych Przedszkolach w Gostyni i w Wyrach
obowiazujacych w okresie od 1 stycznia 2008 roku do 31 sierpnia 2008 roku, jako niezgodne;j
z art. 14 ust. 5 w zwiazku z art. 67a ust. 2 oraz w zwiazku z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie os$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.),

zwanej dalej ustawa.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Wyry uchwalita stawki odptatnosci za sporzadzanie
positkéw w Gminnych Przedszkolach w Gostyni i w Wyrach obowiazujace w okresie od 1 stycznia
2008 roku do 31 sierpnia 2008 roku. Uchwala ta zgodnie z przepisem § 4 mialaby wchodzié¢ w
zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego z
moca obowiazujaca od 1 stycznia 2~008 roku.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano m.in. art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty,
zgodnie z ktéorym to przepisem optaty za $wiadczenia prowadzonych przez gming przedszkoli
publicznych ustala rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli publicznych - organy prowadzace
te przedszkola, z uwzglednieniem art. 6 pkt 1.

Nalezy zauwazy¢, ze z dniem 1 stycznia 2008 roku zaczal obowigzywaé art. 67a ustawy,
dotyczacy organizacji 1 funkcjonowania szkolnych stotowek. Z wykladni systemowej
przedmiotowe] ustawy, w szczegolnosdci za$ z art. 3 pkt 1 ustawy, ktory stanowi, ze ilekroé

w przepisach ustawy jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole - nalezy przez to rozumie¢ takze

przedszkole, wynika, iz od momentu wejécia W Zycie wspomnianej nowelizacji ustawy przy




stosowaniu art. 14 ust. 5 ustawy, traktowanego jako przepis ogdlny, nalezy uwzglednié tresé art. 67a
ustawy. Z tego tez powodu z zakresu oplat za $wiadczenie ustug wykraczajacych poza podstawe
programowa wychowania przedszkolnego, ustalanych na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy, nalezy
wylaczyé oplaty za korzystanie z positkéw w stotdéwce przedszkolnej, gdyz te winny by¢ ustalane
na podstawie delegacji z art. 67a ust. 2 ustawy. Zgodnie z tym przepisem korzystanie z positkow
w stotdwce szkolne] jest odplatne. Zasady korzystania ze stotowki, w tym wysoko$¢ oplat, ustala
organ prowadzacy szkote.

Zdaniem organu nadzoru pod pojeciem "organu prowadzacego szkotg", ktorym postuguje sie
ten przepis, rozumie¢ nalezy organ wykonawczy gminy. Na powyzsze wplywa uznanie organu
wykonawczego za organ prowadzacy szkole w znaczeniu, w jakim postuguje sie nim art. 67a ust. 4,
co oznacza w konsekwencji, z uwagi na reguty wykladni systemowej, ze organem prowadzacym
szkol¢ bedzie organ wykonawczy gminy rowniez w przypadku ust. 2 art. 67a. W obrebie jednego
artykuhu pojgcie "organu prowadzacego szkolg" powinno mie¢ bowiem to samo znaczenie. .

Rowniez konstrukcja tego przepisu wskazuje wyraznie, iz organ prowadzacy szkole winien
ustali¢ wysoko$¢ optat oraz zasady korzystania z konkretnej stolowki, nie zas z wszystkich
stotowek znajdujacych sie na terenie gminy, co przesadza o tym, ze w tym przypadku mamy do
czynienia z kompetencjami przyznanymi przez ustawodawce na rzecz organu wykonawczego.

Majac na wzgledzie przedstawiona wyzej argumentacj¢ stwierdzi¢ nalezy, ze regulowanie
kwestii zwigzanych z ustaleniem zasad odptatnosci za korzystanie z positkéw w przedszkolu, w tym

ustalanie wysokosci tych optat, odbywac si¢ winno na podstawie art. 67a ust. 2 ustawy o systemie

oswiaty, w drodze zarzadzenia organu wykonawczego, a nie — jak uczynita to Rada Gminy Wyry —
—

na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy, w drodze uchwaly organu stanowiacego. -

Mimo, ze przedmiotowa uchwata zostata podjgta jeszcze w okresie vacatio legis nowelizacji

ustawy o$wiatowej, Rada Gminy Wyry wypowiadajac si¢ w kwestii kosztow wyzywienia za positki .
w przedszkolu wkroczyta w kompetencje organu wykonawcgsg& Przedmiotowa uchwala miata
bowiem wejs¢ w zycie réwnoczes$nie z art. 67a ustawy o systemie oswiaty (1 stycznia 2008 roku),
co wynika z tresci przepisu § 4 uchwaly. Tym samym podjeta przez Rad¢ Gminy uchwale
Nr XVI/127/2007 uznaé¢ nalezy za sprzeczng z prawem, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci
zasadnym i koniecznym.

Na rozstrzygnigeie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewédzkiegol Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od

dnia jego dorgczenia.
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