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Rozstrzygniecie nadzorcze M j

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (tek!st
jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)
stwierdzam niewaznos¢
uchwaly Nr X/77/2007 Rady Gminy Wyry z dnia 30 maja 2007 roku w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie umowy najmu na czas okreslony, jako niezgodnej z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
‘ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 z pdZn. zm.).
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Wyry wyrazila zgod¢ na zawarcie umowy najmu
lokali z firma S.H. SERVICE Iwona Swierkot-Hampel na czas okre§lony — 5 lat w budynku
mieszczacym sie¢ w Gostyni przy ulicy Pszczynskiej. Z treSci projektu umowy zataczonego do
przedmiotowej uchwaly wynika, ze przedmiotem umowy npajmu sa lokale o charakierze
uzytkowym, w ktérych, zgodnie z postanowieniami umowy, prowadzona begdzie dzialalno§é
handlowo-ustugowa i gastronomiczna.

Kompetencje do podjecia przedmiotowej uchwaty Rada wywiodla z tresci przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy o samorzadzie gminnym, przywotujac go w podstawie prawnej uchwaty.
Przepis ten uprawnia rade gminy do okreslenia zasad nabycia, zbycia i obciazenia nieruchomo§ci
gruntowych oraz ich wydzierzawienia lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata, przy czym do czasu
okre§lenia zasad, wojt moze dokonywac tych czynnoSci wylacznie za zgoda rady gminy. Tak wiec
w oparciu 0 powyzszy przepis zgoda rady (w przypadku braku okre§lenia zasad) dotyczy¢ moze
dokonywania przez wojta wskazanych w tym przepisie czynnoSci jedynie w odniesieniu do
nieruchomosci gruntowych. Zgodnie z definicja ustawowa zawarta w przepisie art. 4 pkt 1 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami przez nieruchomo$¢ gruntows nalezy rozumie¢ grunt wraz
z czeSciami skladowymi, z wylaczeniem budynkéw i lokali, jezeli stanowia odrgbny przedmiot
wiasno$ci. Zatem w zakresie przepisu art. 18 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym nie miesci
si¢ upowaznienie dla rady gminy do wyrazania zgody na zawieranie uméw najmu lokali
uzytkowych (nie stanowigcych odrebnej wlasnosci) na czas dhuzszy niz 3 lata. Pozwala to sadzié, ze
zawieranie tych umoéw nalezy do spraw zwyklego zarzadu podlegajacych wylacznej whasciwosci
organu wykonawczego gminy. Zgodnie bowiem z przepisem art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy

o samorzadzie gminnym do zadan wojta nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym, a wiec

réwniez wynajmowanie nieruchomosci gminnych. W zwiazku z powyzszym w ocenie organu Rada




Gminy Wyry podejmujac przedmiotowa uchwale wkroczyla w kompetencie Wéjta Gminy Wyry
Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, min. w wyroku
WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2004 roku. (sygn. akt IT SA 3144/03, LEX nr 160731), gdzie Sad
stwierdzit: ,,Art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzqdzie gminnym uprawniajqcy rade gminy do podejmowania
uchwat w sprawach majqtkowych gminy przekraczajqcych zakres zwyklego zarzqdu ustanawia wyjqrki od
generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowiqgcej, iz to wdjt gminy gospodaruje
mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjqtkiem, ktéry musi
by¢ interpretowany Scisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade do rozstrzygania
w drodze uchwat wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy.”

Analiza przepiséw z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami komunalnymi prowadzi do
wniosku, ze nie istnieje przepis prawa, ktéry od zgody rady gminy uzaleznialby zawarcie przez
wéjta gminy umowy najmu lokalu. Wyrazanie przez rad¢ gminy w formie uchwaty takiej zgody nie
znajduje uzasadnienia w szczegllno$ci w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomo§ciami.
Na gruncie przepiséw tej ustawy rada gminy moze natomiast wyraza¢ w formie uchwaty zgodg na
odstapienie przez wojta od obowiazku przetargowego trybu zawarcie umowy najmu nieruchomosci
na czas dluzszy niz trzy lata (art. 37 ust. 4 ustawy).

W Swietle powyzej przytoczonych wyjasnienl nalezy stwierdzi¢, Zze w powszechnie
obowigzujacych przepisach brak jest generalnego umocowania rady do podjecia uchwaly
w przedmiotowej materii, wobec czego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnionym i
koniecznym.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.
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