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Katowice, dnia

WOJEWODA SLASKI NP-N-0911/355/R/07

RADA GMINY WYRY
05 -05- 2307

nr dziennika (1[:40’[10} {/L

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) |

Rozstrzygnigcie nadzorcze

stwierdzam niewaznoS$¢é

uchwaty Nr VIII/65/2007 Rady Gminy Wyry z dnia 25 kwietnia 2007 roku w sprawie
regulaminu przyznawania nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych na
tereniec Gminy Wyry w czesci okreslonej w:
- pkt 1 przedmiotowej uchwaly, jako niezgodnej z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
roku - Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2003 roku, Nr 118, poz. 1112 z pdzn. zm.),

- § 5 pkt 1-3 Regulaminu przyznawania nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych na terenie Gminy Wyry (zwanego dalej Regulaminem), stanowiacego zatacznik
nr 1 do przedmiotowej uchwaly, jako niezgodnej z przepisem art. 49 ust. 2 ustawy Karta

Nauczyciela.

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Wyry uchwalita regulamin przyznawania nagréd
dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oSwiatowych na terenie Gminy Wyry. Podstawe
prawna przedmiotowej uchwaty stanowia przepisy art. 49 ust. 2 i art. 91d pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela, zobowiazujace organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia
kryteridéw i trybu przyznawania nagrdd dla nauczycieli ze srodkéw zabezpieczonych w budzetach
organéw prowadzacych szkoly, z uwzglednieniem w szczegdlno$ci osiagnigé w zakresie pracy
dydaktyczno-wychowawczej, pracy opiekunczo-wychowawcze] oraz realizacji innych zadan
statutowych szkoly, sposobu podzialu Srodkéw na nagrody organéw prowadzacych szkoty
i dyrektoréw szkoél, trybu zglaszania kandydatéw do nagréd oraz zasady, ze nagroda moze byé
przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku. Wydany na tej podstawie

akt posiada walor aktu powszechnie obowiazujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy

o samorzadzie gminnym. Rodzi to konieczno$¢ formulowania zawartych w nim postanowien




jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Rada wydajac akty bedace
zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) obowigzana jest przestrzegal zakresu udzielonego przez ustawg
upowaznienia w zakresie tworzenia przepiséw wykonawczych, a w tych dzialaniach nie moze tego
upowazniania zaweza¢ i przekraczaé (por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003r., sygn. akt I SA/Lu
882/02). Ustawodawca, ksztaltujac powyzsze upowaznienie rady, precyzyjnie wskazal, ktére

kwestie pozostawil regulacji jednostki samorzadu terytorialnego.

Tymczasem w przedmiotowej uchwale znalazly si¢ regulacje, ktére nie znajdujg
‘uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa. Przepisem § 5 pkt 1 Regulaminu Rada
ustalita, ze nagrody wojta oraz dyrektora dla nauczycieli beda wyplacane z okazji Dnia
Nauczyciela. Przepisem § 5 pkt 2 i 3 Regulaminu z kolei wskazata granice kwotowe obu nagréd.
W istocie wiec powyzszymi unormowaniami Rada Gminy Wyry okreslila wysoko$¢ powyzszych
nagréd oraz warunki ich wyplacania — do czego nie byla uprawniona. Tym samym Rada
przekroczyla przyznane jej przepisem art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela kompetencje
normotworcze.

Ponadto za istotnie naruszajacy prawo — w tym roéwniez za naruszajacy wynikajaca
z art. 2 Konstytucji RP zasad¢ poprawnego prawotworstwa - nalezy uznaé przepis punktu 1
przedmiotowe] uchwatly, uchylajacy § 10 pkt i, 3-7 uchwaiy Rady Gminy Wyry Nr 1V/23/2006 z
dnia 28 grudnia 2006 roku w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli poszczegélnych
stopni awansu zawodowego zatrudnionych w placowkach o$wiatowych na terenie Gminy Wyry.
Uchylane bowiem przez Rad¢ Gminy unormowanie dotyczy w calosci wysokosci i warunkow
wyplacania nagrod dla nauczycieli, obejmuje ono wigc swym zakresem kwestie wymagajace (na
mocy art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela) uregulowania w tej uchwale. Dzialaniem
pbwstzym Rada Gminy pozbawia zatem obowigzujacy Regulamin wynagradzania nauczycieli
elementdw obligatoryjnych i powoduje tym samym delegalizacje calej funkcjonujacej juz w
obrocie prawnym uchwaty.

Uwzgledniajac wskazane wyzej okolicznosci rozstrzygnigcie nalezy uznaé za
uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od

dnia jego doreczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wyry

2. ala.

masz Pietrzykowsk




