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Rozstrzygnigcie nadzorcze 06 -02- 7907
nr dzienmk%....ggl.\)..b.gﬁ.’(

\
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednoli‘zy

z2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr 1V/24/2006 Rady Gminy Wyry z dnia 28 grudnia 2006r. w sprawie przyjecia
Programu wspétpracy Gminy Wyry z organizacjami pozarzadowymi na rok 2007, jako niezgodnej
z przepisem art. 5 ust. 3 w zw. z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE
Przedmiotows uchwalg Rada Gminy Wyry dzialajac na podstawie przepisu art. 5 ust. 3
ustawy o dziatalnosci publicznego i o wolontariacie przyjela na rok 2007 Program wspélpracy
Gminy Wyry z organizacjami pozarzadowymi.

Kwestionowana w postepowaniu nadzorczym uchwala przewiduje mozliwo$¢ nawiazania
wspolpracy w jej finansowych 1 pozafinansowych formach jedynie z organizacjami
pozarzadowymi. Rada przyjmujac powyzsze rozwigzanie pomingla pozostale uprawnione podmioty
wskazane przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przepis art. 5
ust. 3 tej ustawy upowaznia bowiem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do
uchwalenia rocznego programu wspolpracy nie tylko z organizacjami pozarzadowymi, ale rowniez

i z podmiotami, okreslonymi w przepisie art. 3 ust. 3 ustawy, a mianowicie:
- z osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi dzialajacymi na podstawie
przepisow o stosunku Pafistwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach

wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dzialalnosci

pozytku publicznego,
- ze stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca w sposéb wyczerpujacy i wyrazny wskazal zakres




podmiotowy uchwatly ustalajacej program wspétpracy w zakresie dzialalnosci pozytku publicznego.
Ograniczenie zatem przez Rad¢ Gminy uchwalonym programem kr¢gu uprawnionych podmiotow
do organizacji pozarzadowych stanowi naruszenie postanowien art. 5 ust. 3 w zw. z art. 3 ust. 3

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Niezaleznie od powyzszego za niezgodne z prawem nalezy uznaé postanowienie
przepisu Rozdzialu 4 pkt S5 Programu, ktérym przewidziano, ze ,,w imieniu Wdojta gminy kontrole
merytoryczng i finansowq nad realizacjq zadan publicznych przez podmioty prowadzgce
dziatalnos¢ pozytku publicznego sprawuje odpowiednio: referat Organizacyjny i Spraw
Spotecznych Urzedu Gminy oraz gminne jednostki organizacyjne (...)”. Urzad gminy stanowi aparat
pomocniczy organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do postanowien
art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Organizacj¢ i zasady jego funkcjonowania - zgodnie
z przepisem art. 33 ust. 2 powotanej ustawy - okresla regulamin, wydany w drodze zarzadzenia
przez wojta gminy. Do niego réwniez - na mocy przepisu art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym - nalezy decyzja o sposobie wykonywania uchwal. Przywotane przepisy kreuja wytaczng
kompetencje organu wykonawczego, pozbawiajac organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego prawa rozstrzygania w przedmiotowym zakresie. Rada nie moze wig¢c ustaleniami
programu ograniczy¢ swobody dzialalnosci Wéjta Gminy, przyznanej regulacjami ustawowymi.
Takimi rozwiazaniaini Rada wkraczataby w kompetencje organu wykonawczego gminy, co stanowi
naruszenie zasady legalizmu wyrazonej wart. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktoéra organy
administracji publicznej zobowiazane sa dziata¢ na podstawie i w granicach prawa.

Uwzgledniajac wskazane wyzej okolicznosci rozstrzygnigcie nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
oci dnia jego dorgczenia.

Otrzymujg:

1. Rada Gminy Wyry
za zwrotnym poswiadczeniem odbioru.
2. ala.




