WOJEWODA SLASKI

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
z2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr IV/23/2006 Rady Gminy Wyry z dnia 28 grudnia 2006 roku w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego zatrudnionych
w placowkach oswiatowych na terenie Gminy Wyry w czg¢Sci okreslonej w:
- pkt 1 przedmiotowej uchwaly, jako niezgodnej z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 roku - Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2003 roku, Nr 118, poz. 1112
z pbézn. zm.),

- § 5 pkt 5 Regulaminu wynagradzania nauczycieli poszczegélnych stopni awansu
* zawodowego zatrudnionych w placowkach o$wiatowych na terenie Gminy Wyry (zwanego
dalej Regulaminem), stanowigcego zalacznik nr 1 do przedmiotowej uchwaly, jako niezgodnej
z przepisem art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela
- § 8 pkt 5 Regulaminu w zakresie stow: ,,lub dni ustawowo wolne od pracy” oraz ,,lub
dzien ustawowo wolny od pracy”, jako niezgodny z przepisem art. 30 ust. 6 w zwiazku z art. 30
ust. 5 pkt 4 ustawy Karta Nauczyciela i § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za pracg¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z
pézn. zm.)

- § 10 pkt 1 Regulaminu w zakresie stow ,,zgodnie z art. 49 Karty Nauczyciela”, § 10
pkt 2 Regulaminu, § 11 i 12 Regulaminu, jako niezgodnej z przepisem art. 49 ust. 2 ustawy
Karta Nauczyciela.

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Wyry uchwalita regulamin wynagradzania nauczycieli
poszczegllnych stopni awansu zawodowego zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych na terenie
Gminy Wyry. W podstawie prawnej uchwaly powolano m.in.: art. 30 ust. 6 i 6a oraz 54 ust. 31 7
ustawy Karta Nauczyciela.

Przywolany przepis art. 30 ust. 6 stanowi norme¢ o charakterze iuris cogentis
(bezwzglednie obowiazujacg) formulujaca zamknigty katalog probleméw wymagajacych
uregulowania w akcie wykonawczym. Ma on walor przepisu powszechnie obowigzujacego w
rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada wydajac akty bedace zrodlem
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87
ust. 2 Konstytucji RP) obowigzana jest przestrzegaé zakresu udzielonego przez ustawe
upowaZnienia w zakresie tworzenia przepiséw wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego
upowazniania zawezaé i przekracza¢. Musi ona 1espektowac zakres delegacji zawartej w aktach
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prawnych wyzszego rzedu powstrzymujac si¢ jednoczesnie od wypetniania ich tresci
postanowieniami ustawy (por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003r., sygn. akt 1 SA/Lu 882/02).

Tymczasem postanowieniem § 5 ust. 5 Regulaminu Rada Gminy okreslita moment,
w ktérym nauczyciel nabywa prawo do dodatku funkcyjnego, jak roéwniez chwile, z ktdra to prawo
traci. Zapisy te reguluja zatem zagadnienie, ktére z jednej strony nie podlega uznaniu organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego — a jednoczesnie zostalo juz unormowane
przepisami aktu rangi ustawowej (art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela). Dzialanie takie nalezy
wiec uzna¢ za niedopuszczalne, co sygnalizowal juz kilkakrotnie Naczelny Sad Administracyjny.
W wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 roku (sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) Sad
stwierdzit m.in.: ,,Uchwala rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowiqzujqcej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajqca prawo, jest niewazna. Trzeba
bowiem liczy¢ sie z tym, Ze powtérzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w
ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji
prawodawcy”’.

Ponadto przedmiotowym regulaminem podj¢to proébe uregulowania trybu i kryteriow
przyznawania nagréd dla nauczycieli ze $rodkéw specjalnego funduszu nagréd na podstawie
art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela (§ 10 pkt 2, 11, 12 Regulaminu). Nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze i ten przepis stanowiacy norm¢ o charakterze iuris cogentis, wymaga pelnej jego
realizacji. Tymczasem przedmiotowy Regulamin - w zakresie, w jakim moglby realizowad
upowaznienie wynikajace z przepisu art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela - pomija kwestie trybu
zglaszania kandydatéw do nagréd dyrektora. Nie zawiera on wigc wszystkich elementow
obligatoryjnych, ktére zgodnie z zapisem ustawowym powinien uwzglednié. W konsekwencji tego
przedmiotowa uchwala w zakresie przepiséw § 10 pkt 2, 11 i 12 Regulaminu (obejmujacych
regulacje dotyczace kryteridw i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli ze $rodkow specjalnego
funduszu nagréd) - musi zostaé uznana za niezgodng z prawem.

Za pozostajacy poza delegacja ustawowgq nalezy uznaé przepis § 8 pkt 5 Regulaminu
w zakresie stow: ,,iub dni ustawowo wolne od pracy” oraz ,,lub dzien ustawowo wolny od pracy”.
Przepisem tym Rada Gminy Wyry okreslifa sposéb ustalania wysokosci wynagrodzenia nauczycieli
za pracg w dniu wolnym od pracy, do czego nie byla upowazniona. Jest to bowiem kompetencja
ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania, na co wskazuje przepis art. 30 ust. 5 pkt 4
Karty Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem ,, minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania,
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji
Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego, okreSla, w drodze rozporzqdzenia sposob ustalania
wysokoSci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy - uwzgledniajqc stopnie awansu
zawodowego, poziom wyksztalcenia nauczycieli i wymiar zaje¢ obowigzkowych, stanowiska
kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopien zaangazowania nauczycieli w prace oraz
zapewniajqc, Ze wynagrodzenie za prace w dniu wolnym od pracy uwzglednia osobistq stawke
zaszeregowania nauczyciela i dodatek za warunki pracy”. W oparciu 0 powyzsza delegacje
Minister Edukacji Narodowej i Sportu w dniu 31 stycznia 2005r. wydat rozporzadzenie w sprawie
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy. Zgodnie z § 10 tego rozporzadzenia ,, nauczycielom, ktorzy w dniu wolnym od
pracy realizujq zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze, a nie otrzymujq za ten dzien
innego dnia wolnego, przystuguje odrebne wynagrodzenie za kazdqg godzine pracy obliczane jak za
godzing ponadwymiarowq”. Zatem przepis ten przy ustalaniu wysokosci wynagrodzenia
nauczycieli za prace w dni wolne od pracy odsyla do regut stosowanych przy ustalaniu wysokosci
wynagrodzenia nauczycieli za godziny ponadwymiarowe okreslanych przez organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego w regulaminach wynagradzania nauczycieli.

W kontekscie przytoczonych powyzej przepiséw nie ulega watpliwosci, ze zawarta
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela delegacja do uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli
nie obejmuje upowaznienia do okreslenia w nim sposobu ustalania wysokosci wynagrodzenia
nauczycieli za pracg w dniu wolnym od pracy. Wysokos¢ tego wynagrodzenia ustalana jest bowiem




w oparciu o § 10 w/w rozporzadzenia. Zamieszczenie przez Rad¢ Gminy Wyry w przedmiotowym
Regulaminie tak sformulowanego przepisu § 8 pkt 5 - nie znajdujacego uzasadnienia w normie
zawierajacej delegacje ustawowsg - uznaé nalezy za naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu
- wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg organy administracji publicznej zobowiazane sg
dziala¢ na podstawie i w granicach prawa.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podnies¢, ze postanowieniem pkt 1 przedmiotowej
uchwaty Rada Gminy Wyry uchylita poprzednigq uchwale Nr XXXV1/287/2005 z dnia 28 grudnia
2005 r w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego zatrudnionych w placdwkach oswiatowych na terenie Gminy Wyry w 2006 roku.
Unormowaniem tym Rada naruszyla art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym
regulamin wynagradzania nauczycieli obowigzuje w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
kazdego roku. Wobec istniejacej w tym zakresie regulacji ustawowej jest niedopuszczalnym, aby
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly normowal materig
uregulowang przepisami ustawy.

Uwzgledniajac wskazane wyzej okolicznosci rozstrzygnigcie nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystluguje skarga do  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za poérednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od dnia jego dorg¢czenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wyry
za zwrotnym poswiadczeniem odbioru.
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