Protokét nr 4/2023
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z dnia 26 kwietnia 2023 r.
1. Przewodniczgcy Komisji Franciszek Smykla otworzyt obrady.

2. Przewodniczacy Komisji Franciszek Smykla stwierdzit prawomocnosc obrad. Na 3 cztonkdw Komisji
obecni byli wszyscy Radni. Lista obecnosci Radnych z posiedzenia Komisji pozostaje w dokumentach
Biura Rady. W posiedzeniu Komisji uczestniczyli réwniez Przewodniczgca Rady Gminy Wyry Joanna
Pasierbek — Konieczny, Radny Gminy Tomasz Fityka oraz obstuga prawna Urzedu Gminy — mecenas
Tomasz Banasik.

3. Przewodniczacy Komisji Franciszek Smykla odczytat proponowany porzgdek obrad:

1. Otwarcie obrad.
Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Przyjecie porzadku obrad.

2.
3
4. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.
5. Opiniowanie pism skierowanych do Komisji przez Rade Gminy Wyry.
6. Wolne gtosy i wnioski, sprawy biezace.
7. Zakonczenie obrad.
Porzadek obrad zostat przyjety w gtosowaniu:

3 gtosy ,,za”

0 gtoséw ,,przeciw”

0 gtoséw ,,wstrzymujacych sie”
4. Protokdt z poprzedniego posiedzenia zostat przyjety w gtosowaniu:

3 gtosy ,,za”

0 gtoséw ,,przeciw”

0 gtoséw ,,wstrzymujacych sie”

5. Pisma dotyczace uchylenia uchwaty nr L/438/2023 Rady Gminy Wyry z dnia 23 lutego 2023 r. w

sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 15 stycznia 2023 r.

Przewodniczacy Komisji Franciszek Smykla poinformowat, ze do Rady Gminy wptyneta odpowiedz
Ministerstwa Zdrowia na przekazang petycje z dnia 15 stycznia 2023 r., w ktérej poinformowano, ze
Minister Zdrowia nie jest organem wtasciwym do rozpatrzenia petycji. W tej sprawie wptyneto rowniez
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slgskiego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr
L/438/2023 Rady Gminy Wyry z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 15 stycznia
2023r.



Komisja podjeta dyskusje oraz prace nad sporzgdzeniem projektu uchwaty, ktory zostanie przedtozony
na najblizszg sesje Rady Gminy Wyry (tj. 27 kwietnia 2023 r.). Projekt uchwaty stanowi zatacznik do
niniejszego protokotu.

Komisja w gtosowaniu 3 gtosy ,,za”, 0 gtoséw ,,przeciw”, 0 gtoséw ,, wstrzymujacych sie” — wydata
pozytywng opinie do sporzadzonego projektu uchwaty w ww. sprawie.

Pismo z dnia 25 marca 2023 r. (hr dok. 0.3552.2023)

Przewodniczacy Komisji Franciszek Smykla poinformowat, ze na ostatnim posiedzeniu sesji, Rada Gminy
postanowita przekazac pismo z dnia 25 marca 2023 r. (nr dok. 03552.2023) do Komisji skarg, wnioskéw i
petycji w celu rozpatrzenia pisma. Pismo zawiera petycje o przystgpienie do Sojuszu Pokojowego i o
potwierdzenie sprzeciwu na pofaczenie Polski i Ukrainy w jedno panstwo.

Komisja zapoznata sie z pismem i podjeta dyskusje nad przyjeciem formy rozpatrzenia przedmiotowej
petycji. Natomiast stanowisko w tej sprawie zostanie wydane na kolejnym posiedzeniu Komisji, ktore
nastepnie zostanie zaproponowane Radzie Gminy Wyry do ostatecznego rozpatrzenia.

6. Radni nie ztozyli zadnych wolnych gtoséw ani wnioskdw.

7. Na tym protokoét zakonczono. Obrady Komisji zamknieto o godz. 18:15.

Przewodniczacy Komisji

Franciszek Smykla

Protokotowata:

Emilia Myszor

Projekt
UCHWALA NR LII//2023 RADY GMINY WYRY

z dnia 27 kwietnia 2023 r.
W sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 15 stycznia 2023 r.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2023.40
ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 o petycjach (Dz.U.2018.870t.j.)

Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpoznaniu petycji z dnia 15 stycznia 2023 r. w sprawie zwiekszenia $wiadomosci prawnej
dotyczacej transplantacji wsréd lokalnej spotecznosci, postanawia przekazaé¢ ww. petycje do organu
wiasciwego tj. Wdjta Gminy Wyry.



§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcej Rady Gminy Wyry, ktdra poinformuje
wnoszgcego petycje o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

1. Ustawa z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) w polskim systemie prawnym jest
regulacjg okreslajacg zasady sktadania i rozpatrywania petycji oraz sposoby postepowania organdéw

w sprawach dotyczgcych petycji. Przedmiotem petycji moze by¢ zgdanie: zmiany przepisow prawa,
podjecie rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia
zbiorowego lub wartos$ci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie
w zakresie i kompetencji adresata petycji. Petycja moze byé ztozona w interesie: publicznym, podmiotu
wnoszgcego petycje, podmiotu trzeciego, za jego zgoda. Ustawa stanowi, ze petycja ztozona do organu
stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ, chyba ze

w statucie wskazany jest organ wiasciwy w tym zakresie.

2. W toku rozpatrywania przedmiotowej petycji Rada Gminy Wyry zapoznata sie z petycjg z dnia

15 stycznia 2023 r. w sprawie zwiekszenia swiadomos$ci prawnej dotyczgcej transplantacji wsrdd lokalnej
spotecznosci, w ktorej jej autor wnidst o zwiekszenie Swiadomosci prawnej dotyczacej transplantacji
wsrdd lokalnej spotecznosci oraz o zamieszczenie informacji na temat obecnego stanu prawnego

w Polsce (regulujgcego pobieranie komorek, tkanek i narzagdéw od zmartych oséb w celu ich
przeszczepienia) na stronie internetowej urzedu i /lub w innych lokalnych srodkach masowego przekazu.

3. W dalszej czesci pisma z dnia 15 stycznia 2023 r. zostato przedstawione stanowisko wraz
z uzasadnieniem dotyczgce istoty petycji.

4. Komisja skarg, wnioskow i petycji zapoznata sie z trescig petycji w dniu 7 lutego 2023 r. i wskazata, ze
w jej ocenie Rada Gminy Wyry nie ma kompetencji do jej rozpatrzenia, zwazywszy ze rady gmin moga
podejmowac uchwaty tylko w granicach zadan gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym). Do zadan gminy nie nalezy prowadzenie akcji propagujgcej sprawe
zwiekszenia swiadomosci prawnej dotyczgcej transplantacji wérdd lokalnej spotecznosci.

5. Organ uchwatodawczy gminy dziata wytgcznie w ramach i w granicach prawa, co oznacza, ze moze on
podejmowac tylko te dziatania, na ktére prawo wprost mu zezwala; niedopuszczalna jest wyktadnia
rozszerzajgca, bazujaca na szerokiej interpretacji art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (,,do
wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy
nie stanowig inaczej"). Stwierdzi¢ takze nalezy, ze przywotany przepis nie jest, zgodnie z utrwalong

w doktrynie i orzecznictwie linig interpretacyjng, samodzielnym przepisem kompetencyjnym; uchwata
podjeta wytgcznie na jego podstawie bytaby zatem aktem podjetym bez podstawy prawnej, a wiec
niezgodnym z prawem.

6. Podkresli¢ ponadto nalezy, ze wnoszacy petycje nader ogdlnikowo wskazuje na koniecznos¢
zwiekszenia swiadomosci prawnej dotyczgcej transplantacji wéréd lokalnej spotecznosci, nie precyzujac,
o jakie chociazby przyblizone dziatania mu chodzi.

7. Rada Gminy Wyry podjeta uchwate nr L/438/2023 z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie rozpatrzenia
petycji z dnia 15 stycznia 2023 r.

8. Wojewoda Slaski rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 31 marca 2023 r. nr NP. 11 4131.1.336.2023
stwierdzit niewaznos$¢ powyzszej uchwaty Rady Gminy Wyry, wskazujgc w uzasadnieniu, ze w jego
ocenie pominieto, ze przedmiotem petycji jest opublikowanie informacji na temat transplantacji na



stronie internetowej urzedu gminy, ktdrego kierownikiem jest wojt gminy i wywiddt z tej okolicznosci
whniosek, ze organem wtasciwym do rozpoznania petycji jest Wéjt Gminy Wyry. Tym samym Komisja
Skarg Wnioskdw i Petycji zajeta sie kwestig petycji na swoim posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2023 r.

9. W sprawie zajeto stanowisko takze Ministerstwo Zdrowia, a to przy pismie z dnia 27 marca 2023 r.
DLT.055.1.2023.AM

10. Majac na uwadze treéé rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Slaskiego postanowiono przekazaé
petycje z dnia 15 stycznia 2023 w sprawie zwiekszenia Swiadomosci prawnej dotyczgcej transplantacji
wsrdd lokalnej spotecznosci Wéjtowi Gminy Wyry do rozpoznania zgodnie z wtasciwoscia.



