Protokét nr 2/2023
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z dnia 7 lutego 2023 r.

1. Przewodniczgcy Komisji Franciszek Smykla otworzyt obrady.

2. Przewodniczacy Komisji Franciszek Smykla stwierdzit prawomocnos$¢ obrad. Na 3
cztonkéw Komisji obecnych byli wszyscy Radni. Lista obecnosci Radnych z posiedzenia
Komisji pozostaje w dokumentach Biura Rady. W posiedzeniu Komisji uczestniczyli
rowniez Przewodniczgca Rady Gminy Wyry Joanna Pasierbek - Konieczny oraz obstuga
prawna Urzedu Gminy — mecenas Tomasz Banasik.

3. Przewodniczacy Komisji Franciszek Smykla odczytat proponowany porzadek obrad:

1) Otwarcie obrad.

2) Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

3) Przyjecie porzadku obrad.

4) Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

5) Opiniowanie pism skierowanych do Komisji przez Rade Gminy Wyry.
6) Wolne gtosy i wnioski, sprawy biezgce.

7) Zakonczenie obrad.

Porzadek obrad zostat przyjety w gtosowaniu:
e 7za:3
e przeciw: 0
e wstrzymujacych sie: 0

Protokodt z poprzedniego posiedzenia zostat przyjety w gtosowaniu:
e 7za:3
e przeciw: 0
e wstrzymujacych sie: 0

4. Przewodniczgcy Komisji Franciszek Smykla przedstawit, czego dotyczy pismo, ktére
zostato przez Rade Gminy skierowane pod obrady Komisji. Pismo dotyczyto petycji w
sprawie zwiekszenia $wiadomosci prawnej dotyczacej transplantacji wsrdd lokalnej
spotecznosci. Przewodniczacy Komisji wspomniat rowniez, ze materiaty dotyczace sprawy
zostaty przedtozone cztonkom Komisji w programie Esesja. Nastepnie Przewodniczacy
Komisji zwrdcit sie z prosbg do obecnego na posiedzeniu Komisji Mecenasa Tomasza
Banasika o przedstawienie opinii prawnej dotyczacej przedmiotowe] sprawy.

Mecenas Tomasz Banasik przedstawit opinie prawng dotyczgcg ww. petyciji.

Komisja podjeta dyskusje oraz prace nad przygotowaniem stanowiska do przedmiotowej
sprawy. W oparciu o wypracowane stanowisko przygotowano tres¢ projektu uchwaty na
najblizszg sesje Rady Gminy.

Komisja w gtosowaniu 3 glosy ,,za”, 0 glosow ,,przeciw”, 0 gtoséw ,, wstrzymujacych sie”
— przyjeta wypracowane stanowisko, ktore stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego
protokotu.



Przewodniczacy Komisji Franciszek Smykla omowit rowniez drugie pismo, ktére zostato
przez Rade Gminy skierowane pod obrady Komisji. Pismo dotyczyto skargi na Wéjta
Gminy Wyry, jako organu wykonawczego w sprawie ztamania przepiséw prawa przez
Wéjta Gminy poprzez dopuszczenie obstugi prawnej tut. urzedu, jako reprezentanta
Gminy Wyry w radzie nadzorczej Rejonowego Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji
w Tychach. Przewodniczacy Komisji poinformowat, ze ww. pismo jest adresowane do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Rady Gminy
Wyry, natomiast Skarzacy pismo tej samej tresci przestat juz wczesniej do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach, a sad przestat do rozpatrzenia pismo do Rady
Gminy. Przewodniczacy Komisji wspomniat réwniez, ze materiaty dotyczgce sprawy
zostaty przedtozone cztonkom Komisji w programie Esesja.

Komisja podjeta dyskusje oraz prace nad przygotowaniem stanowiska do przedmiotowej
sprawy.

Komisja w gtosowaniu 3 glosy ,,za”, 0 glosow ,,przeciw”, 0 gtoséw ,,wstrzymujacych sie”
— przyjeta wypracowane stanowisko, ktore stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego
protokotu.

5. Przewodniczgcy Komisji Franciszek Smykla poinformowat, ze do Komisji nie skierowano
innych pism, czy spraw do biezgcego zatatwienia.

Radny Piotr Profaska ztozyt wniosek o naprawe progu zwalniajgcego na ul. Kopaniny
(pierwszy prog) od wjazdu od ul. Pszczyriskiej w Wyrach.

6. Na tym protokdt zakoriczono. Obrady Komisji zamknieto o godz. 16:20.

Przewodniczacy Komisji
Franciszek Smykla

Protokotowata:
Emilia Myszor

Zatacznik nr 1 do protokotu nr 2/2023 Komisji skarg, wnioskdw i petycji z dnia 7 lutego 2023

r.

Stanowisko Komisji skarg, wnioskdw i petycji z dnia 7 lutego 2023 r. do petycji z dnia 15
stycznia 2023 r.

1. Ustawa z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) w polskim systemie
prawnym jest regulacjg okreslajgcy zasady sktadania i rozpatrywania petycji oraz sposoby
postepowania organdw w sprawach dotyczacych petycji. Przedmiotem petycji moze byé
zgdanie: zmiany przepiséw prawa, podjecie rozstrzygniecia lub innego dziatania w
sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczgcych sie w zakresie
i kompetencji adresata petycji. Petycja moze by¢ ztozona w interesie: publicznym,
podmiotu wnoszgcego petycje, podmiotu trzeciego, za jego zgoda. Ustawa stanowi, ze
petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest



rozpatrywana przez ten organ, chyba ze w statucie wskazany jest organ wfasciwy w tym
zakresie.

W toku rozpatrywania przedmiotowej petycji Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Gminy Wyry zapoznata sie z petycjg z dnia 15 stycznia 2023 r. w sprawie zwiekszenia
Swiadomosci prawnej dotyczacej transplantacji wéréd lokalnej spotecznosci, w ktérej jej
autor wnidst o zwiekszenie Swiadomosci prawnej dotyczgcej transplantacji wsréd
lokalnej spotecznosci oraz o zamieszczenie informacji na temat obecnego stanu
prawnego w Polsce regulujgcego pobieranie komodrek, tkanek i narzgdéw od zmartych
0s0b w celu ich przeszczepienia na stronie internetowej urzedu i /lub w innych lokalnych
srodkach masowego przekazu.

W dalszej czesci pisma z dnia 15 stycznia 2023 r. zostato przedstawione stanowisko wraz
z uzasadnieniem dotyczgce istoty petycji.

Komisja skarg, wnioskow i petycji zapoznata sie z trescig petycji w dniu 7 lutego 2023 r. i
wskazata, ze w jej ocenie Rada Gminy Wyry nie ma kompetencji do jej rozpatrzenia,
zwazywszy ze rady gmin moga podejmowacd uchwaty tylko w granicach zadan gminy, a
zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na
rzecz innych podmiotéw (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym). Do zadan gminy nie nalezy prowadzenie akcji propagujgcej sprawe
zwiekszenia swiadomosci prawnej dotyczgcej transplantacji wsréd lokalnej spotecznosci.
Organ uchwatodawczy gminy dziata wytgcznie w ramach i w granicach prawa, co oznacza,
ze moze on podejmowac tylko te dziatania, na ktére prawo wprost mu zezwala;
niedopuszczalna jest wykfadnia rozszerzajgca, bazujgca na szerokiej interpretacji art. 18
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (,,do wfasciwosci rady gminy nalezg wszystkie
sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej").
Stwierdzi¢ takze nalezy, ze przywotany przepis nie jest, zgodnie z utrwalong w doktrynie i
orzecznictwie linig interpretacyjng, samodzielnym przepisem kompetencyjnym; uchwata
podjeta wytgcznie na jego podstawie bytaby zatem aktem podjetym bez podstawy
prawnej, a wiec niezgodnym z prawem.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze wnoszacy petycje nader ogdlnikowo wskazuje na
koniecznos¢ zwiekszenia swiadomosci prawnej dotyczacej transplantacji wérdd lokalnej
spotecznosci, nie precyzujac, o jakie chociazby przyblizone dziatania mu chodzi.

. Tym samym witasciwym organem do zwiekszenia swiadomosci prawnej w zakresie

transplantacji jest Minister Zdrowia i jemu nalezy przekaza¢ petycje do zatatwienia
zgodnie z kompetencja.

Zatacznik nr 2 do protokotu nr 2/2023 Komisji skarg, wnioskdw i petycji z dnia 7 lutego 2023

Stanowisko Komisji skarg, wnioskow i petycji z dnia 7 lutego 2023 r. do pisma z dnia 17
stycznia 2023 r.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata sie z trescig skargi Skarzgcego z dnia 17 stycznia
2023 r., jak i wyjasnieniami ztozonymi przez przedstawiciela Wéjta.
1. Skarzgcy pismem z dnia 17 stycznia 2023 roku wnidst skarge o tej samej tresci

bezposrednio do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach (dalej: WSA), jak i



do Rady Gminy Wyry. Rada Gminy Wyry przekazata rzeczong skarge Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, celem zajecia stanowiska.

2. Skarga ta, na podstawie wtasciwych przepisdw zostata przekazana przez WSA w
Gliwicach oraz Rade Gminy Wyry Waéjtowi Gminy Wyry, jako podmiotowi wtasciwemu do
przekazania jej do WSA.

3. W tresci skargi Skarzacy zwraca sie o kontrole sagdowo — administracyjng, czy w
przedmiocie sprawy Wéjt Gminy Wyry nie ztamat prawa dopuszczajac obstuge prawng do
reprezentowania Gminy Wyry w radzie nadzorczej RPWiK S.A. w Tychach; podnidst
rowniez jakoby problemem miatoby by¢ to, ze cztonek rady nadzorczej byt rowniez
petnomocnikiem wyborczym wajtow gminy wyry jak, i wykonuje obstuge prawng gminy.

4. W uzasadnieniu skargi Skarzacy wskazat, ze zgodnie z trescig art. 33 ustawy o
samorzgdzie gminnym wéjt moze powierzy¢ prowadzenie okre$lonych spraw w swoim
imieniu zastepcy wojta lub sekretarzowi gminy, wywodzgac z tego przepisu — jak sie
wydaje — wniosek, ze powotanie innej osoby (niz sekretarz lub zastepca waéjta) w
charakterze cztonka rady nadzorczej nie jest dopuszczone przez wskazany przepis.

5. 0Odnoszac sie do postawionych zarzutéw, zauwazy¢ nalezy, ze twierdzenia Skarzgcego sg
wytgcznie jego subiektywnymi odczuciami i autorskg interpretacjg przybranych przez
niego przepisow.

6. Tym niemniej Komisja stoi na stanowisku, ze sprawa zostata przekazana do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego, ktdéry rozpozna skarge w tym zakresie —
zgodnie ze zdaniem Skarzgcego. Jest to skarga wniesiona w trybie ustawy Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, wiec nie zachodzi koniecznos¢
zajmowania stanowiska przez Rade Gminy Wyry i wskazane jest zatem powiadomienie
Skarzgcego o zapoznaniu sie z trescig jego pisma.

W tym stanie rzeczy, biorgc pod uwage, ze skardze nadano witasciwy tok i bedzie ona
rozpoznawana przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach Komisja proponuje, zeby
poinformowaé zainteresowanego, ze zapoznano sie z jego skargg z 17 stycznia 2023 r., a
rozpozna jg Wojewddzki Sgd Administracyjny.



