Projekt

z dnia 30 wrzesnia 2022 r.
Zatwierdzony przez .......ccvevieiiiinnnnnn.

UCHWALA NR XLIV/ /2022
RADY GMINY WYRY

z dnia 25 sierpnia 2022 r.

zmiany uchwaty nr XXIII/221/2020 Rady Gminy Wyry z dnia
26 listopada 2020 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wyry

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r., 559, z p6zn. zm.)

Rada Gminy Wyry uchwala:

8§ 1. W zataczniku numer 1 do uchwaty nr XXIII/221/2020 Rady Gminy Wyry
z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wyry w S
52 w ust. 3 uchyla sie lit.a).

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.
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Uzasadnienie

W tresci obowigzujacego obecnie Statutu Gminy Wyry, stanowigcego Zatgcznik
nr 1 do uchwaty nr XXIII/221/2020 Rady Gminy Wyry z dnia 26 listopada
2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wyry, zawarto m.in. regulacje
52 ust. 3 usytuowang w Rozdziale 7 zatytutowanym Komisje. Powyzsza regulacja
stanowi, iz posiedzenia Komisji mogg by¢ zwotywane z wtasnej inicjatywy
Przewodniczgacego Komisji, a takze na pisemny umotywowany wniosek:

a)Przewodniczacego Rady, lub
b)nie mniej niz 5 radnych, lub
c)nie mniej niz 2 cztonkéw danej Komisji.

W odniesieniu do lit. a) przywotanego wyzej przepisu Statutu Gminy Wyry
nalezy zauwazy¢, ze kompetencje przewodniczacego rady gminy zostaty
enumeratywnie wyliczone w art. 19 ust. 2 u.s.g. i w art. 8 ustawy
o pracownikach samorzadowych izaden ztych przepisbw nie pozwala
przewodniczgcemu na zwotywania posiedzen komisji rady gminy. Przyznanie, na
mocy statutu gminy, szerszych uprawnien niz dopuszczone przez ustawe
powoduje, ze statut ten traci swoj wykonawczy charakter, stajac sie
samodzielnym zrdédtem prawa i naruszajac w ten sposdb granice upowaznienia
przyznanego radzie gminy.

Zadania przewodniczacego wynikaja wiec wprost z ustawy. Statut moze
precyzowac zadania przewodniczacego, nie moze za$ nakfada¢ na niego innych
obowigzkdéw, ani przyznawa¢ mu innych kompetencji niz te, ktore wynikajgq
z ustawy. Majac powyzsze na uwadze nie ma podstawy do przyznania
przewodniczgcemu organu stanowigcego gminy jakichkolwiek innych uprawnien.
Podobne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 17 stycznia 2001 r., sygn. akt II SA 1525/00 oraz Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 listopada 2008 r., sygn. akt IV
SA/GL 396/08.

Przepis art. 19 ust. 2 u.s.g. stanowiac, ze zadaniem przewodniczgcego jest
wytgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie jej obrad, ksztattuje
jednoznacznie ustugowy charakter funkcji przewodniczacego wytgcznie
w stosunku do rady gminy. Co istotne przewodniczacy rady nie jest organem
gminy. Jego wyfacznym zadaniem jest sprawne organizowanie i prowadzenie
prac rady, w tym przewodniczenie obradom rady. Poprzez organizowanie prac
rady nalezy rozumiec wiele czynnosci, gtdwnie o charakterze
materialnotechnicznym, takich jak przygotowywanie sesji, zawiadomienie
radnych o miejscu, terminie sesji oraz porzadku obrad, przygotowanie dla
radnych stosownych dokumentdéw iinnych materiatdw, odbieranie skarg lub
wnioskéw kierowanych do rady itp. (por. wyrok Naczelnego Sadu
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Administracyjnego z dnia 7 sierpnia 2013 r., sygn. II OSK 1458/13). Nie ulega
watpliwosci, ze przewodniczacy rady nie posiada kompetencji innych niz te, ktére
wprost zostaty okreslone przepisami prawa powszechnie obowigzujacego badz
wywiedzione Z norm prawnych. Ustawowe okreslenie kompetencji
przewodniczgcego rady nie moze byC¢ rozszerzane przez rade w ramach jej
kompetencji uchwatodawczych, bowiem brak jest ku temu jakiejkolwiek
podstawy prawnej (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
17 marca 2021 r., 111 OSK 60/21).

Regulacja zawarta w S 52 ust. 3 lit. a) w sposdb nieuprawniony rozszerzyta
kompetencje Przewodniczacego Rady Gminy Wyry do inicjowania posiedzen
komisji rady. Zgodnie z ww. przepisem Statutu wola przewodniczacego komisji,
wybranego decyzjg radnych - czionkdow tejze, zastepowana jest przez wniosek
powstaty z inicjatywy przewodniczacego rady. Przewodniczacy danej komisji jest
zatem zwigzany takim wnioskiem i sprowadzony zostaje do roli wykonawcy woli
przewodniczgcego rady, ktéory to przewodniczacy rady de facto arbitralnie
decyduje o0 zwotaniu posiedzenia, pozostawiajgc przewodniczacemu danej
komisji jedynie czynnosci materialno-techniczne zwigzane 2z organizacjgq
posiedzenia. Takie uprawnienie nadane w Statucie Przewodniczacemu Rady
Gminy Wyry narusza wskazane wyzej przepisy ustawy, wykraczajac poza
uregulowane tam kompetencje przewodniczacego organu stanowigcego gminy.

Sprzecznos¢ opisanej wyzej regulacji statutowej z ogdlnie obowigzujacymi
przepisami prawa znajduje nadto odzwierciedlenie w zwigzku ztresciag S
75 Statutu Gminy Wyry zawartego w Dziale VII zatytutowanym Zasady i tryb
dziatania Komisji Rewizyjnej. Przepis ten stanowi, iz w sprawach
nieuregulowanych w tym dziale, stosuje sie odpowiednio rozdziatu 7 Statutu.
Zgodnie z art. 18a ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, w sktad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele
wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje, o ktérych mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy. Ten zas przepis stanowi, iz rada wybiera ze swego grona
przewodniczgcego i 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledng wiekszosciq gtosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skifadu rady, w gtosowaniu tajnym.
Skoro zatem Ustawodawca w sposéb  jednoznaczny zamyka dla
przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady droge do zostania cztonkiem
komisji rewizyjnej, to nie sposdb nie zauwazy¢, iz ratio legis przywotanych wyzej
przepisbw sprowadza sie takze do =zablokowania przewodniczacemu
i wiceprzewodniczgcym rady mozliwosci szeroko pojetego wptywu na organizacje
prac komisji rewizyjnej. Odpowiednie stosowanie S 52 ust. 3lit. a) do
zwotywania posiedzen Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wyry stoi w sprzecznosci
z przywotanymi wyzej przepisami ustawy. Skoro - na mocy art. 18a
ust. 2 w zwigzku z art. 19 ust. 1 u.s.g. - przewodniczacy i wiceprzewodniczacy
rady nie mogq by¢ cztionkami komisji rewizyjnej, to implicite nie mogq zwotywad
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posiedzenia tej komisji (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
17 marca 2021 r., III OSK 60/21).

Przyjecie niniejszej uchwaty spowoduje uchylenie sprzecznego z prawem
przepisu Statutu Gminy Wyry i spowoduje dostosowanie jego tresci do ogdlnie
obowigzujacych przepiséw prawa.
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